РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРAЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЗЕЛЕНОГРАДСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  26  февраля 2018 года   №  605
г. Зеленоградск
Об организации срочного захоронения трупов (останков) людей и животных в военное время и при чрезвычайных ситуациях на территории муниципального образовании 
«Зеленоградский городской округ»
В соответствии с требованиями Федеральных законов от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994г. №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 22.08.1995г. №151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Приказа МЧС России от 14.11.2008 №687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», для заблаговременной подготовки, организации, проведения и всестороннего обеспечения работ по поиску, опознанию и захоронению трупов (останков) людей и животных при ведении военных действий (или вследствие этих действий), а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера администрация   п о с т а н о в л я е т:

1. Создать комиссию по срочному захоронению трупов (останков) людей и животных в условиях военного времени и при чрезвычайных ситуациях на территории муниципального образовании «Зеленоградский городской округ».
2. Утвердить Положение об организации срочного захоронения трупов (останков) людей и животных в военное время и при чрезвычайных ситуациях на территории муниципального образовании «Зеленоградский городской округ», согласно приложению №1.

3. Утвердить состав комиссии по срочному захоронению трупов (останков) людей и животных в условиях военного времени и при чрезвычайных ситуациях на территории муниципального образовании «Зеленоградский городской округ», согласно приложению №2.
4. Утвердить план срочного захоронения трупов (останков) людей и животных в условиях военного времени и при чрезвычайных ситуациях на территории муниципального образовании «Зеленоградский городской округ», согласно приложению №3. 
5. Утвердить состав сил и средств, привлекаемые для срочного захоронения трупов (останков) людей и животных в условиях военного времени и при чрезвычайных ситуациях на территории муниципального образовании «Зеленоградский городской округ».
6. Управлению архитектуры и градостроительства администрации (Поздняков И.В.) совместно с представителем Территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Калининградской области по Зеленоградскому, Светлогорскому и Балтийскому районам, Светловскому городскому округу определить места захоронения трупов людей с указанием общей площади и привязки к местности, в том числе резерв земельных участков.

7. Муниципальному унитарному предприятию «Бытовое обслуживание» (Ткачев А.А.) сформировать команды для организации работ по захоронению трупов людей в условиях военного времени и при чрезвычайных ситуациях.

8. Муниципальному унитарному предприятию «Жилищно-коммунальное хозяйство Зеленоградского городского округа» (Черевашенко В.Г.) в условиях военного времени и при чрезвычайных ситуациях быть в готовности выделить необходимое количество оборудованного автотранспорта для перевозки трупов погибших (умерших) людей к местам захоронения.

9. Начальнику управления делами администрации Н.В. Бачариной обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте муниципального образования «Зеленоградский городской округ». 
10. Начальнику отдела по делам ГО,ЧС и охраны окружающей среды                Э.Б. Колкину обеспечить опубликование настоящего постановления в общественно-политической газете «Волна».
11. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Г.П. Попшоя.
Глава администрации

муниципального образования 

«Зеленоградский городской округ»
                                               С. А. Кошевой
Приложение №1

к постановлению администрации 

муниципального образования «Зеленоградский городской округ» 

от  26 февраля 2018 г.  №  605   
ПОЛОЖЕНИЕ

об организации срочного захоронения трупов (останков) людей и животных в военное время и при чрезвычайных ситуациях на территории муниципального образовании «Зеленоградский городской округ»
1. Общие положения
1.1. В соответствии с Федеральными законами от 12.01.1996г.  №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», от 12.02.1998г.  №28-ФЗ «О гражданской обороне» разработка и осуществление мер, направленных на срочное захоронение трупов в военное время на территории муниципального образовании «Зеленоградский городской округ», относятся к полномочию органа местного самоуправления в пределах границ муниципального образования. 
1.2. Настоящее Положение разработано в соответствии с действующими нормативными и правовыми документами Российской Федерации, а также с учетом опыта войн и вооруженных конфликтов и применения различных средств поражения и крупномасштабных катастроф
1.3. В настоящем Положении использованы следующие определения:

· погребение (захоронение) - обрядовые действия по захоронению тела (останков) человека после его смерти в соответствии с обычаями и традициями, не противоречащими санитарным и иным требованиям. Погребение осуществляется путем предания тела (останков) умершего земле (захоронение в могилу, братскую могилу).
· места погребения (захоронения) - отведенные в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требованиями участки земли с сооружаемыми на них кладбищами для захоронения тел (останков) погибших. Места погребения (захоронения) подразделяются в зависимости от принадлежности на государственные, муниципальные, по обычаям на общественные, вероисповедальные и воинские.
2. Порядок выполнения работ

2.1. Организация погребения (захоронения) тел (останков) погибших предполагает проведение работ по поиску тел (останков), фиксированию мест их обнаружения, извлечению и первичной обработке погибших, опознанию и документированию, выбору мест погребения (захоронения), перевозке к ним и захоронению погибших.
2.2. Погребение (захоронение) тел (останков) погибших является частью мероприятий по санитарно-гигиеническому и противоэпидемическому обеспечению населения и осуществляется с целью предотвращения вспышек инфекционных заболеваний и создания благоприятных условий для проживания.
3. Организация поиска, извлечения и первичной обработки тел (останков) погибших

3.1. Поиск и извлечение тел (останков) погибших из-под завалов зданий и сооружений, подвальных и других заглубленных помещений осуществляются силами, привлекаемыми к ведению аварийно-спасательных и других неотложных работ (далее - АСДНР).

3.2. Поиск тел (останков) погибших осуществляется в ходе проведения разведки, по данным опросов местного населения, заявлениям официальных органов и граждан, а также при разборке завалов, визуальном осмотре местности, помещений зданий и сооружений, включая подвальные.

3.3. Места обнаружения тел (останков) погибших фиксируются руководителями, отвечающими за проведение АСДНР на данном участке, путем составления схем расположения мест обнаружения с привязкой к долговременным ориентирам на местности (элементам рельефа местности, магистральным автомобильным (железным) дорогам, элементам путепроводов и т.п., не подвергающимся значительным изменениям в течение времени).

3.4. Первичная обработка тел погибших в случае необходимости производится с целью обеспечения условий для их опознания и транспортировки к местам погребения (захоронения).

4. Проведение опознания тел погибших

4.1. Перед захоронением для установления личности производится опознание погибших. 
4.2. В случае отсутствия при погибшем документов, удостоверяющих его личность, старший команды по организации захоронения немедленно докладывает об этом по команде для принятия мер по установлению личности погибшего.
4.3. Осмотр тел (останков) погибших производится сотрудниками правоохранительных органов в присутствии медицинских работников (судмедэкспертов). По окончании осмотра сотрудниками правоохранительных органов составляются протоколы опознания тел (останков) погибших.

4.4. В особых случаях, когда позволяет обстановка, установление личности может проводиться путем предъявления тел (останков) к опознанию родственникам, соседям, сослуживцам и иным лицам по месту жительства и работы погибших.
4.5. В случае, когда принятые для опознания меры не дали результатов, производится описание внешности (облика) погибшего, для чего составляется его карточка или осуществляется фотографирование в анфас и профиль. 
5. Выбор и выделение мест для проведения массовых погребений
5.1. Выбор и выделение мест для проведения массовых погребений определяются на основании положительной санитарно-гигиенической экспертизы в соответствии с СанПиН 2.1.1279-03. Участки под захоронения выбираются сухие, открытые, на окраине города. Определяются участки под массовое погребение.

5.2. Участок для проведения массовых захоронений погибших должен удовлетворять следующим требованиям:

· иметь уклон в сторону, противоположную от населенного пункта, открытых водоемов, мест, из которых население использует грунтовые воды для хозяйственно-питьевых целей;

· не затопляться при паводках;

· иметь уровень стояния грунтовых вод не менее чем в 2,5 м от поверхности земли при максимальном стоянии грунтовых вод;

· иметь сухую пористую почву (супесчаную, песчаную) на глубине 1,5 м и ниже, с влажностью почвы примерно 6-18%.

5.3. При определении размера участка под захоронение погибших следует исходить из установленного строительными нормами и правилами норматива (глава П-60-75) - 0,01 га на 1000 человек, расстояние до населенных пунктов и жилых кварталов должно быть не менее 300 м. Территория захоронения погибших впоследствии должна быть огорожена по периметру.

5.4. Перед въездом к месту захоронения погибших должна быть предусмотрена площадка для подвоза и разгрузки трупов. У мест захоронения погибших предусматриваются площадки для отдачи воинских почестей и других ритуальных обрядов.

5.5. Создаваемые массовые погребения не подлежат сносу и могут быть перенесены только по решению органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органов местного самоуправления в случае угрозы затопления либо других стихийных бедствий.

5.6. Памятники, мемориальные сооружения и декоративную скульптуру на братских могилах рекомендуется устанавливать на участках вне мест размещения захоронений погибших, для чего следует резервировать места для таких архитектурных объектов.
6. Транспортировка погибших (умерших) к местам погребений и кремации

6.1. Транспортировка и захоронение производятся в соответствии с патологоанатомической инструкцией.
6.2.  Транспортировка и доставка погибших (умерших) к местам погребения осуществляются в кратчайшие сроки с подготовленных площадок от моргов и хранилищ трупов, с оформленными документами на погребение.
6.3. Автотранспорт, предназначенный для перевозки тел (останков) погибших, специально оборудуется и имеет соответствующие обозначения (надписи).
6.4. Для перевозки погибших к месту погребения при необходимости допускается использование автотранспорта, не перевозящего пищевое сырье и продукты питания. Отличительные знаки на транспортные средства, привлекаемые для перевозки трупов, выдаются военными комендатурами или администрацией города.

6.5. По окончании перевозки и захоронения погибших транспорт должен в обязательном порядке пройти дезинфекцию дезинфицирующими средствами, разрешенными к применению в установленном порядке.

6.6. После дезинфекции проводится санитарно-эпидемиологический и дозиметрический контроль автотранспорта.
7. Организация погребения (захоронения) тел (останков) погибших

7.1. Погребение (захоронение) тел (останков) погибших осуществляется в соответствии с требованиями федерального законодательства и с учетом национальных обычаев и традиций, не противоречащих санитарным и иным требованиям, а также в соответствии с патологоанатомической инструкцией.
7.2. Захоронение осуществляется, как правило, не позднее чем через сутки после гибели. 

7.3. Погребение (захоронение) тел (останков) погибших возлагается на похоронную команду.

7.4. При погребении (захоронении) тел умерших заразных больных обязательна их дезинфекция. Для этого тело (останки) завертывается в ткань (или укладывается в полиэтиленовый мешок), пропитанную 5-процентным раствором лизола или 10-процентным раствором хлорной извести. Гроб должен быть плотно сколочен, на его дно насыпается слой хлорной извести толщиной 2-3 сантиметра.

7.5. При погребении (захоронении) тел погибших лиц, подвергшихся химическому (радиоактивному) заражению, глубина могил и расстояние между ними делаются достаточно большими, чтобы не допустить заражения земли в опасных пределах.

7.6. После погребения проводится периодический химический и дозиметрический контроль поверхности земли над местом захоронения.

7.7. После завершения погребения (захоронения) тел (останков) погибших места захоронения (могилы), схемы их устройства и расположения с кратким описанием, а также именные списки передаются по акту представителям местных органов власти или военным комендантам.

7.8. Учет захороненных ведется в алфавитных книгах учета безвозвратных потерь, а места захоронения наносятся на топографические карты крупного масштаба, которые хранятся вместе с алфавитными книгами.

7.9. Места могил неопознанных тел (останков) погибших наносятся на общую топографическую карту крупного масштаба. При этом на карте, справа от знака могилы, пишется буква "Н". Если в одной могиле захоронено несколько неопознанных тел (останков) погибших, то под буквой "Н" знаменателем указывается количество похороненных.

7.10. Места могил опознанных тел (останков) погибших обозначаются указателями с нанесенными на них номерами тел по алфавитной книге безвозвратных потерь, а также фамилиями, инициалами и предполагаемым временем гибели.

7.11. Места могил неопознанных тел (останков) обозначаются указателями с нанесенными на них номерами тел по алфавитной книге безвозвратных потерь, если в могиле захоронено несколько неопознанных тел (останков) погибших, то указатель обозначается словом "неопознанные", под которым знаменателем указываются номера тел по алфавитной книге безвозвратных потерь.

8. Проведение массовых захоронений в братских могилах

8.1. Размер братской могилы определяется из расчета 1,2 м площади на одного умершего.

8.2. В одну братскую могилу можно захоронить до 100 трупов. 
8.3. Количество гробов, глубина и количество уровней захоронения устанавливаются в зависимости от местных климатических условий и высоты стояния грунтовых вод. При захоронении без гробов количество уровней может быть увеличено.

8.4. Расстояние между гробами по горизонтали должно быть не менее 0,5 м и заполняется слоем земли с укладкой поверху хвороста и еловых веток.

8.5. При размещении гробов в несколько уровней расстояние между ними по вертикали должно быть не менее 0,5 м. Гробы верхнего ряда размещаются над промежутками между гробами нижнего ряда.

8.6. Глубина при захоронении в два уровня должна быть не менее 2,5 м.

8.7. Дно могилы должно быть выше уровня грунтовых вод не менее чем на 0,5 м.

8.8. Толщина земли от верхнего ряда гробов до поверхности должна быть не менее 1 м.

8.9. Надмогильный холм устраивается высотой не менее 0,5 м.

8.10. Для ускорения минерализации трупов на дне братских могил устраиваются канавки и поглощающий колодец, а также закладывается вентиляционный канал от дна до верха могилы.

8.11. Захоронение погибших, имеющих высокий радиационный фон, допускается на специально отведенных участках кладбища в соответствии с законодательством Российской Федерации по вопросам радиационной безопасности, глубина могилы должна быть достаточно большой, чтобы не допускать повышения уровня радиации.

8.12. При погребении больных, умерших вследствие тяжелых инфекционных заболеваний, обязательна их дезинфекция. Для этого труп завертывается в ткань, пропитанную 5-процентным раствором лизола или 10-процентным раствором хлорной извести, засыпаемой на дно могилы слоем в 2-3 см.

8.13. Извлечение останков погибшего из братской могилы возможно в случаях перезахоронения останков всех захороненных в братской могиле по решению администрации при наличии санитарно-эпидемиологического заключения.

8.14. Не рекомендуется проводить перезахоронение ранее одного года.

9. Регистрация и учет массовых погребений

9.1. Регистрация и учет массовых захоронений погибших производятся на общих основаниях в книге захоронений кладбищ, на которых определены номера участков для погребения в братских могилах.

9.2. Органом местного самоуправления после произведения захоронения составляется акт в 3 экземплярах, в котором указывается:

· дата захоронения;

· регистрационный номер захоронения;

· номер участка захоронения;

· количество захороненных;

· номер свидетельства о смерти и дата его выдачи и орган, его выдавший, на каждого захороненного;

· номер танатологического отделения, в котором находился труп;

· регистрационный номер трупа;

· фамилия, имя, отчество трупа;

· адрес его обнаружения;

· адрес его места жительства;

· дата его рождения;

· пол.

9.3. Первый экземпляр акта остается в Органом местного самоуправления. Второй экземпляр акта поступает в архив. Третий экземпляр акта передается в учреждении здравоохранения округа.
9.4. При захоронении неопознанных тел погибших их учет производится по той же схеме, только без паспортных данных.

10. Использование (при необходимости) кремации 

10.1. Кремация - предание тел погибших огню с соблюдением того или иного обряда погребения.

10.2. Захоронение останков после кремации (прахов) производится в погребальных урнах, шурфах, методом высыпания в могилу, развеиванием на специальных участках, на кладбищах, а также над водной поверхностью, лесом с разрешения администрации по согласованию со службой «Роспотребнадзора».
11. Финансирование работ по организации захоронений
11.1. Финансирование работ по организации массового погребения в братских могилах, кремации и других захоронений жертв военных действий и крупномасштабных катастроф, а также финансирование содержания мест погребений, установка памятников, создание мемориалов будут осуществляться за счет средств бюджета Зеленоградского городского округа.

Приложение № 2
к постановлению администрации 

муниципального образования «Зеленоградский городской округ» 

от   26  февраля 2018 г.  №    605 
Состав 

комиссии по срочному захоронению трупов (останков) людей и животных в условиях военного времени и при чрезвычайных ситуациях на территории муниципального образовании 
«Зеленоградский городской округ»
- Председатель комиссии - заместитель главы администрации, курирующий вопросы строительства, ЖКХ и благоустройства.
- Заместитель председателя – начальник отдела по делам ГО, ЧС и охраны окружающей среды администрации МО "Зеленоградский городской округ".
Члены комиссии:

1. Директор муниципального унитарного предприятия «Бытовое обслуживание» Ткачев А.А.;

2. Директор муниципального унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство Зеленоградского городского округа»                    Черевашенко В.Г.;
3. Начальник ГБУВ КО «Областная СББЖ» СП «Зеленоградская ветеринарная станция» Атанасова Л.А.;
4. Главный врач ГБУЗ КО «Зеленоградская ЦРБ» Большакова Л.Ю. (по согласованию);
5.  Заместитель Председателя Комитета по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству и благоустройству-начальника отдела строительства и благоустройства Твердохлебова Л.И.;
6. Начальник отделения участковых уполномоченных полиции ОМВД России по Зеленоградскому району Родин И.В. 
Приложение №3
к постановлению администрации 

муниципального образования «Зеленоградский городской округ» 

от  26 февраля 2018 г.  №  605   
ПЛАН

срочного захоронения трупов (останков) людей и животных в условиях военного времени и при чрезвычайных ситуациях на территории муниципального образовании «Зеленоградский городской округ»
1. Для срочного захоронения трупов людей в военное время используется кладбища (участки), расположенные на территории муниципального образования «Зеленоградский городской округ» общей площадью 38,24 гектаров, согласно приложению №1.

2. Главой администрация муниципального образования «Зеленоградский городской округ» вводится в действие план взаимодействия служб в условиях военного времени.

3. Для приёма трупов людей будет использоваться морг в г. Пионерский. При больших потерях в условиях военного времени работа морга ведется в усиленном режиме, пропускная способность составит 6 трупов в сутки, а при работе двух паталогоанатомических бригад общая пропускная способность морга достигнет 12 трупов в сутки.

4. С ГБУЗ Калининградской области «Зеленоградская ЦРБ» согласовывается формирование дополнительных паталогоанатомических бригад.

5. Трупы людей с особо опасными инфекционными заболеваниями подвергать кремации. В случае захоронения проводить обработку сухой хлорной известью. Запас хлорной извести иметь на кладбищах по 300 кг.

6. Рекомендовать ОМВД России по Зеленоградскому району принять меры по организации охраны общественного порядка, совместно с представителями ГБУЗ КО «Зеленоградская ЦРБ» и ЗАГСА, проводить работу по опознанию и регистрации умерших (погибших).

7. Начальнику ГБУВ КО «Областная СББЖ» СП «Зеленоградская ветеринарная станция» Атанасовой Л.А. осуществлять контроль за выполнением установленных правил захоронения трупов.

Приложение №4
к постановлению администрации 

муниципального образования «Зеленоградский городской округ» 

от  26  февраля 2018 г.  №  605   
Состав

сил и средств, привлекаемых для захоронения срочного захоронения трупов (останков) людей и животных в условиях военного времени и при чрезвычайных ситуациях на территории муниципального образовании «Зеленоградский городской округ»
1. Похоронные команды, привлекаемые для срочного захоронения трупов:
	Количество команд
	Количество человек
	Организация

	1
	6
	МУП «Бытовое обслуживание»

	2
	8
	МУП ЖКХ Зеленоградского городского округа

	2
	8
	ООО «Крот»

	2
	8
	МКУ «Плантеже»


2. Техника, привлекаемая для срочного захоронения трупов:

	Привлекаемая техника

	Техника
	Ед.

техники
	Организация

	Катафалк
	3
	МУП «Бытовое обслуживание»

	Эскаватор
	1
	МУП ЖКХ Зеленоградского городского округа

	Автомобиль, оборудованный для перевозки трупов
	3
	МУП ЖКХ Зеленоградского городского округа

	Автомобиль, оборудованный для перевозки трупов
	
	ООО «Крот»

	Автомобиль, оборудованный для перевозки трупов
	
	МКУ «Плантеже»


